
Изх. № E-31-00-013941
Дата: 01.04.2015 г.
СТАНОВИЩЕ

за осъществен предварителен контрол

по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП

ВЪЗЛОЖИТЕЛ

	Официално наименование
	Община Велико Търново

	Адрес
	гр. Велико Търново, пл. „Майка България“ № 2

	Партиден номер в РОП
	00073


ПРОЦЕДУРА

	Уникален номер в РОП
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	Основание за откриване
	чл. 90, ал. 1, т. 4от ЗОП

	Обект на поръчката
	 FORMCHECKBOX 
 Строителство     FORMCHECKBOX 
 Доставки      FORMCHECKBOX 
 Услуги

	Предмет на поръчката
	„Сметосъбиране и сметоизвозване на битови отпадъци на територията на гр.Велико Търново ,с. Шереметя,с. Малки чифлик и с. Арбанаси.”


СТАНОВИЩЕ
	След извършен преглед на изпратените материали във връзка с откриването на процедура на договаряне без обявлениесе установи следното:

1. Правно основание – чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП

Посоченото от възложителя правно основание изисква:

-
необходимост от предприемане на неотложни действия;

-
същите са породени от настъпване на изключителни обстоятелства по смисъла на § 1, т. 8 от Допълнителните разпоредби (ДР) на Закона за обществените поръчки (ЗОП);

-
за преодоляване на последиците не могат да бъдат спазени сроковете за провеждане на открита или ограничена процедура или процедура на договаряне с обявление по ЗОП.
2. Мотиви на възложителя и представени доказателства

В Агенцията по обществени поръчки е постъпило Решение № РД 24-7 от 12.03.2015 г. на кмета на Община Велико Търново за откриване на процедура на договаряне без обявление на основание чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП.
В поле V.2 на решението се посочва, челицата, до които се изпраща покана за участие в процедура на договаряне без обявление по реда на ЗОП са „НЕЛСЕН ЧИСТОТА”ООД, „КЛИНЪР”ООД, „ЗМБГ” АД.

В подкрепа на мотивите са представени следните доказателства:

-Договор между Община Велико Търново и „Титан-АС“ ЕООД за „предоставяне на концесия за извършване дейности по събиране на твърдите битови отпадъци на територията на гр. Велико Търново“, сключен на 15.09.1999 г. Договора е със срок на действие 15 години.
-Допълнително споразумение между Община Велико Търново и „Титан-АС“ ЕООД към договор от 15.09.1999 г. за предоставяне на концесия за извършване дейности по събиране на твърдите битови отпадъци на територията на гр. Велико Търново, сключено на 17.04.2014 г. В чл. 4 на Споразумението се посочва, че действието на договара от 15.09.1999 г. се продължава с 5 (пет) години, считано от 15.09.2014 г.

-Справка за начислени разходи по Договор за концесия от 15.09.1999 г. с предмет: „Предоставяне на концесия за извършване дейности по събиране на твърди битови отпадъци на територията на гр. Велико Търново“ за периода 01.01.2014 г.-28.02.2015 г. Общата стойност на разходите за периода е 1 273 646, 97 лв. 

-Становище № 800204-27∕12.03.2015 г. от началник отдел „Околна среда“ до директор дирекция общинска собственост и обществени поръчки, относно сключване на договор с предмет „Събиране и транспортиране на битиви отпадъци в гр. Велико Търново и селата Арбанаси, Шереметя, Малки Чифлик“. В становището се посочва, че количеството твърди битови отпадъци за месец януари 2015 г., транспортирани от „Титан-АС“ ЕООД, съгласно действащия Концесионен договор е 1011 т.

-Решение № 1455 на общински съвет Велико Търново относно писмо от „Титан-АС“ ЕООД гр. Велико Търново с рег. № 3255∕27.02.2015 г.с предложение за прекратяване по взаимно съгласие на концесионнен договор с предмет: „Предоставяне на концесия за извърхване на дейности по събиране на твърди битовиотпадъци на територията на гр. Велико Търново“, от дата 15.09.1999 г.

3. Изводи
Приложимостта на разпоредбата на чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП е обвързана с възникването на изключителни обстоятелства, последиците от които не могат да бъдат преодолени при спазване на сроковете за провеждане на открита или ограничена процедура или на процедура на договаряне с обявление. Съгласно дефиницията на § 1, т. 8 от ДР на ЗОП, това са обстоятелства, предизвикани от непредвидими за възложителя събития, като природно бедствие, авария или катастрофа, както и друго събитие, което застрашава живота и здравето на хората или околната среда или могат съществено да затруднят или нарушат нормалното изпълнение на нормативно установени дейности на възложителя. 

От мотивите става ясно, че в конкретния случай, в резултат на предсрочно прекратяване на договор между Община Велико Търново и „Титан-АС“ ЕООД, дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване на територията на община Велико Търново, считано от 18.03.2015 г., остават необслужени. Твърди се, че на 27.02.2015 г. във Великотърновския общински съвет е постъпило заявление от концесионера, че към момента дружеството има затруднения, които водят до невъзможност за изпълнение и искане за прекратяване на договора за концесия на основание чл. 14.1.5 от същия.Документи, които да потвърждават това не са приложени. Посоченото в мотивите писмо на  „Титан-АС“ ЕООД не е представено в АОП. То се споменава в приложеното Решение № 1455 на общинския съвет Велико Търново договорът между Община Велико Търново и „Титан-АС“ ЕООД, в което е отбелязано, че с него дружеството е направило предложение за прекратяване на договора по взаимно съгласие, без да са коментирани причините за предложението..С оглед на товатвърденията от мотивите относно затрудненията на дружеството и невъзможността за изпълнениена договора остават недоказани. 
За основателни могат да се приемат доводите на възложителя, че неизпълнението на дейности по сметосъбиране и сметоизвозване на битови отпадъци създава предпоставки за разпространение на болести и зарази, които са потенциална заплаха за здравето и живота на хората, пребиваващи на територията на общината, и създава риск от замърсяване на околната среда. Приема се и аргументът, че неизпълнението на тези дейности,нарушава извършването на нормативно установени задължения на възложителя.Посоченото дава основание за извод, че при описаната ситуация за възложителя е налице необходимост от предприемане на неотложни действия по избора на нов изпълнител, което не му позволява да спази сроковете за провеждане на открита или ограничена процедура или процедура на договаряне с обявление по ЗОП. 
С оглед на изложеното, считаме, че в разглеждания случай прилагането на избраното правно основание може да се приеме за законосъобразно, ако възложителят разполага с доказателства, че прекратяването на договора не е резултат от негово действие или бездействие. Допълнително условие е договорът да обхваща само периода до сключване на договор в резултат на проведена „открита“ процедура.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	Изборът на процедура е законосъобразен.
	 FORMCHECKBOX 


	Изборът на процедура може да се приеме за законосъобразен, при условие че възложителят разполага с надлежни доказателства в подкрепа на изложените в мотивите обстоятелства.
	 FORMCHECKBOX 


	Изборът на процедура не може да се приеме за законосъобразен, тъй като изложените мотиви и/или представените доказателства са недостатъчни.
	 FORMCHECKBOX 


	Изборът на процедура е незаконосъобразен.
	 FORMCHECKBOX 



ГЛАВЕН СЕКРЕТАР:Подпис (несе чете)
ИВО КАЦАРОВ

/Определен със Заповед №РД-10/27.02.2012 г./

Вярно с оригинала, 

подписаннахартия
1 IF  = 4
"______________________________________________________________________*Забележка: В съответствие с чл. 50, ал. 7 от ППЗОП становището на АОП не е задължително за възложителя, който съгласно закона носи отговорността за провеждане на процедурата. В случай че възложителят приеме за основателно негативното становище на АОП, той може да прекрати процедурата на основанията, посочени в закона. Ако възложителят счита, че разполага с неопровержими доказателства относно законосъобразността на избора на процедура, няма пречка тя да продължи независимо от становището на АОП"
.

